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INSP/2025/1724

INFORME RELATIVO A LAS DENUNCIAS FORMULADAS POR LA INTENCIÓN DE LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE EMPLEO PÚBLICO DE NOMBRAR PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO (DEL 
CUERPO AUXILIAR) EN PUESTOS DE NUEVA CREACIÓN DEL CUERPO ADMINISTRATIVO 
PRESCINDIENDO PRESUNTAMENTE DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO 
(CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRÁFICO, IGUALDAD Y TURISMO)

Suscrito Informe provisional por la inspectora a la que se ha asignado el expediente con fecha 22 de abril de 
2025, y no habiéndose formulado consideraciones al mismo, se ratifica por la Jefa de la Inspección General 
de Servicios dicho informe provisional elevándose a definitivo, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de 
la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspección General de Servicios y del 
artículo 16 del Decreto 75/2024, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización 
y funcionamiento de la Inspección General de Servicios del Principado de Asturias.

1. COMPETENCIA

El artículo 1 de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspección 
General de Servicios (en adelante LIGS), atribuye a la Inspección la función de velar por el 
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de personal y de organización, de 
funcionamiento, régimen jurídico y procedimiento administrativo, así como por la idoneidad de 
los medios dispuestos para el logro de los objetivos asignados y la utilización racional de los 
recursos empleados.

Corresponde a la Inspección General de Servicios, entre otras competencias, realizar las 
inspecciones previstas en la LIGS, así como promover actuaciones que favorezcan la integridad 
profesional y comportamientos éticos del personal y velar por la protección de sus derechos.

Las actuaciones de la Inspección General de Servicios se iniciarán de oficio; por orden del 
Presidente del Principado de Asturias, del Consejo de Gobierno o del titular de la Consejería de la 
que dependa orgánicamente; a petición razonada de los restantes Consejeros o de los 
Directores, Gerentes o asimilados, o por denuncia, garantizándose en este último caso la 
confidencialidad de los datos del denunciante, sin perjuicio de que, en los términos en su caso 
establecidos por la legislación básica, puedan presentarse denuncias anónimas (art. 7.1 de la 
LIGS).

Los resultados de las actuaciones se plasmarán, previo trámite de audiencia, en su caso, en un 
informe que, junto al análisis y diagnóstico de la situación, contendrá recomendaciones para 
corregir las deficiencias que puedan haberse observado, con propuesta, en su caso, de apertura 
de expediente disciplinario. Si se tratara de altos cargos se estará a lo dispuesto en la Ley del 
Principado de Asturias de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés. Si en el curso de 
las actuaciones se apreciaran indicios de delito, se estará a lo dispuesto en el artículo 262 de la 
Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 7.2 de la LIGS).

2. ANTECEDENTES 

Primero.- Desde el 17 de marzo de 2025 se han recibido numerosas denuncias relativas a la 
intención manifestada en la Mesa General de Negociación celebrada el 10 de marzo de 2025 del 
nombramiento de 8 interinos -cuyos puestos (Cuerpo Auxiliar) se amortizarán- en puestos de 
nueva creación del Cuerpo Administrativo, prescindiendo presuntamente del procedimiento 
legalmente establecido.
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Segundo.- Con fecha 20 de marzo de 2025 se acuerda el inicio de actuaciones previas con el fin 
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar la actuación 
inspectora en relación con la intención manifestada en la Mesa General de Negociación 
celebrada el 10 de marzo de 2025 del nombramiento de 8 interinos -cuyos puestos (Cuerpo 
Auxiliar) se amortizarán- en puestos de nueva creación del Cuerpo Administrativo, prescindiendo 
presuntamente del procedimiento legalmente establecido.

Tercero.- El Servicio de Administración de Personal (Dirección General de Empleo Público) previa 
solicitud de fecha 21 de marzo de 2025, informa lo siguiente, en fecha 25 de marzo de 2025:

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, que instaura el expediente electrónico y la relación electrónica entre la 
Administración y los ciudadanos, se ha puesto de manifiesto la obsolescencia de las funciones que por ley se 
asignaban al Cuerpo de Auxiliares, viéndose la necesidad de ir transformando los puestos del citado cuerpo 
para encardinarse en el Cuerpo administrativo. La realidad de la modernización de los procesos administrativos 
y su digitalización, han hecho que desde hace años ambos cuerpos vengan realizando, en la práctica, similares 
funciones.

La Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenación de la Función Pública de la 
Administración del Principado de Asturias, establecía que los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Auxiliares 
realizarán trabajos de mecanografía, taquigrafía, despacho de correspondencia, cálculo sencillo, manejo de 
máquinas, archivo de documentos y otros similares.

Todas esas funciones se han visto superadas por la implantación generalizada del uso del ordenador, el manejo 
de la ofimática y la digitalización de los procesos administrativos, pasando a realizar en la práctica funciones 
más propias del Cuerpo administrativo, cuales eran definidas genéricamente como los trabajos de trámite y 
ejecución en las tareas administrativas.

La Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Público, que derogó la precitada Ley del 
Principado de Asturias 3/1985, así lo ha entendido, y, si bien mantiene la existencia de este cuerpo de 
administración general, actualiza sus funciones a la nueva realidad administrativa, con una definición de tareas 
similar en gran parte a las del cuerpo Administrativo.

Pero es su Disposición adicional decimonovena, Cobertura de plazas vacantes del Cuerpo Administrativo, la que 
marca el camino a seguir al establecer que en el plazo de diez años desde la aprobación de esta ley, al menos el 
setenta por ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las ofertas de empleo público se 
proveerán entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno de promoción interna.

Es clara la intención de ir suprimiendo los puestos de auxiliar administrativo para ir transformándolos en 
puestos de administrativo, fomentando, por un lado, la promoción interna del personal funcionario de carrera 
y, por otro, transformando los puestos que vayan quedando vacantes de este cuerpo en puestos de 
administrativo. En este punto ha de destacarse que las ofertas de empleo público desde el año 2022 ya no 
incluyen plazas del cuerpo auxiliar, lo que de conformidad con la citada Ley impide nombrar personal interino 
para dichas plazas. (art.24.3).

Esto ha motivado que esta dirección general, en coordinación con las Consejerías y los organismos y entes 
públicos de esta administración, esté elaborando la estrategia gradual de transformación de las vacantes de 
puestos base de auxiliar administrativo en puestos de administrativo, de manera que pueda ir materializándose, 
poco a poco este proceso.

El buen funcionamiento de los servicios públicos hace necesario que este proceso se conjugue con la continuidad 
de prestación de los mismos, dado que la tramitación de los expedientes de modificación de los instrumentos de 
ordenación de los puestos de trabajo necesarios para llevarlos a cabo tiene una duración media de 2 meses 
desde que se inician hasta que entran en vigor, no siendo asumible por numerosos centros gestores la falta de 
medios durante ese lapso de tiempo, motivo por el que se está trabajando en la línea de no esperar a la 
finalización de los nombramientos a vacante del personal interino que los desempeña para proponer su 
transformación.
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Y es en este punto donde incide y ha de acogerse como criterio de continuidad lo previsto en el artículo 17 de la 
Resolución de 20 de febrero de 2004, de la Consejería de Economía y Administración Pública, por la que se 
establecen normas para la adscripción de personal no permanente. Establece su artículo 17, en la redacción 
dada por la Resolución de 1 de febrero de 2022, de la Consejería de Administración Autonómica, Medio 
Ambiente y Cambio Climático, por la que se modifica la anterior, lo siguiente:

1. El nombramiento de personal interino o temporal tendrá siempre carácter provisional y su cese se producirá 
cuando concurran las causas legales o reglamentarias previstas en la normativa vigente. En todo caso, cesará al 
desaparecer las causas que lo motivaron, como consecuencia de reorganización administrativa, modificaciones 
de las relaciones o del catálogo de puestos de trabajo o supresión del puesto, (…)

2. A la finalización de la causa que dio lugar al nombramiento o contratación, si persiste la necesidad de 
contratación temporal, aunque sea por distinta causa, mientras no haya interrupción de la prestación y siempre 
que legalmente resulte posible, se efectuará el nuevo nombramiento o contratación con el mismo empleado 
público temporal que viniera prestando tal servicio público.

Como se ha puesto de manifiesto, las funciones desempeñadas por el personal auxiliar son en buena parte 
similares a las encomendadas al personal del cuerpo administrativo en cuanto a definición de cuerpos, pero lo 
que está fuera de toda duda, es que las tareas encomendadas a un determinado puesto de trabajo de auxiliar 
en una unidad administrativa que se transforme en uno del cuerpo administrativo van a ser las mismas que 
venía realizando aquél, por lo que de conformidad con la norma transcrita, el nuevo nombramiento se 
efectuará con el mismo empleado público temporal que viniera prestando tal servicio público, siempre claro que 
cumpla con los requisitos del puesto. Este criterio, que es consistente con el principio de salvaguardia y 
continuidad del servicio público en una coyuntura como la que se ha explicado, de transformación paulatina 
pero sistemática de vacantes del Cuerpo Auxiliar en vacantes del Cuerpo Administrativo, no anula las diferencias 
entre ambos cuerpos: se refiere a nombramientos para la realización de funciones en un ámbito concreto con 
necesidades ligadas a los dos cuerpos generales del grupo C (Auxiliar y Administrativo), y supone el inicio de una 
relación de temporalidad que se vinculará a las plazas del Cuerpo Administrativo incluidas en la oferta de 
empleo público.

Así, por ejemplo, un puesto base de auxiliar en el Registro de una consejería que se transforme en 
administrativo va a tener exactamente el mismo contenido funcional que el que tenía hasta la fecha: atención al 
público y efectuar los registros de entrada, con independencia del cuerpo al que se adscriba el puesto, por lo 
que es de aplicación lo dispuesto en el artículo 17, apartado 2, de la Resolución de 20 de febrero de 2004.

Se han recibido diversos escritos en contra de aplicación de este criterio para el supuesto ahora analizado en 
este informe, alegando que no se trata del mismo puesto de trabajo.

Este criterio de continuidad en los nombramientos temporales, negociado y pactado con las organizaciones 
sindicales, se ha ido ampliando en su aplicación con el objetivo de reforzar y asegurar la mejor prestación de los 
servicios públicos al no rotar distinto personal temporal para hacer el mismo trabajo, pues se aprovecha la 
experiencia del personal interino que ya lo venía prestando y se eliminan los costes de aprendizaje, formación y 
adaptación al mismo puesto de otro interino que tuviera que desempeñarlo.

De ahí el CRITERIO GENERAL DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE FUNCIÓN PÚBLICA SOBRE EL ALCANCE E 
INTERPRETACIÓN DEL ART. 17.2 DE LA RESOLUCIÓN DE 20 DE FEBRERO DE 2004, DE LA CONSEJERÍA DE 
ECONOMÍA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA ADSCRIPCIÓN DE 
PERSONAL NO PERMANENTE EN SU REDACCIÓN DADA POR LA RESOLUCIÓN DE 1 DE FEBRERO DE 2022, DE LA 
CONSEJERÍA DE ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMÁTICO, de 20 de febrero de 
2023, que establece que El objetivo de mantener el fin último de la previsión normativa del artículo 17. 2 
Resolución de 20 de febrero de 2004, de la Consejería de Economía y Administración Pública, por la que se 
establecen normas para la adscripción de personal no permanente en su redacción dada por …, pasa por 
interpretar que si persiste la necesidad de nombramiento o contratación temporal aunque sea por distinta 
causa, mientras no haya interrupción de la prestación y siempre que legalmente resulte posible, se efectuará el 
nuevo nombramiento o contratación con el mismo empleado público temporal que viniera prestando tal 
servicio público con independencia del tipo de nombramiento o modalidad contractual del que traiga causa. Se 
adjunta al presente informe dicho criterio general.
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Es decir: decae el argumento esgrimido de que no se trata del mismo puesto, pues hace más de dos años que 
formalmente no se exige que lo sea al mismo puesto.

Por otra parte, se esgrime en los citados escritos que no se siguen los principios de mérito y capacidad para el 
acceso a estos puestos al ser de distinto cuerpo y que algunos de los interinos no están siquiera en la bolsa del 
cuerpo administrativo.

Ya hemos analizado en este informe la similitud de muchas de las funciones de ambos cuerpos, y no parece 
necesario entrar en la cuestión de que los puestos singularizados pueden ser prestados indistintamente, por 
funcionarios de ambos cuerpos sin que nunca se haya cuestionado el mérito y la capacidad en el accesos por 
una u otra bolsa de empleo, por lo que nos centraremos ahora simplemente en cómo se ha venido aplicando 
hasta la fecha el criterio de continuidad, pues por sí mismo hace inaplicable lo que pretenden: únicamente ha 
de constatarse que no hay interrupción en la prestación para efectuar el cambio de nombramiento y que el 
interino cumple con los requisitos para ser nombrado en el nuevo puesto (básicamente de titulación). No se 
comprueba, por no exigirlo la norma, si el empleado público en ese momento forma parte de la lista/bosa de 
empleo del cuerpo que corresponda, ni su posición en la misma, por lo que exigirlo en el presente supuesto iría 
en contra tanto de la norma, como de los actos previos de la administración.

Tampoco se ha exigido nunca en los cambios de nombramiento consecuencia de transformación de puestos por 
la modificación de los instrumentos de ordenación de los puestos de trabajo, que debiera ir referido siquiera al 
mismo cuerpo funcionarial. Se han hecho cambios del cuerpo de gestión al de gestión de finanzas, del cuerpo 
superior de administración al de gestión, de cuerpos funcionariales a categorías profesionales equivalentes de 
personal laboral como consecuencia de su laboralización y al revés, de contratos laborales a nombramientos 
funcionariales, etc., comprobando únicamente los requisitos ya citados.

Por todo lo expuesto, se concluye lo siguiente:

La normativa vigente en materia de acceso al empleo público temporal ampara el cambio de nombramiento de 
un interino del cuerpo auxiliar cuyo puesto se transforma en un puesto base del cuerpo administrativo siempre 
que no haya interrupción en la prestación del servicio y cumpla con los requisitos de titulación del nuevo puesto.

Cuarto.- El Servicio de Relaciones Laborales (Dirección General de Empleo Público), previa 
solicitud de fecha 21 de marzo de 2025, el 8 de abril de 2025 aporta el acta de la reunión de la 
Mesa General de Negociación de la Administración del Principado de Asturias de 10 de marzo de 
2025. En la misma se recoge la siguiente manifestación por parte de la Dirección General de 
Empleo Público: “Respecto a la continuidad del personal interino que actualmente presta servicios 
como Auxiliar Administrativo, si cumple los requisitos, quedaría en el puesto de Administrativo”.

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. Según el artículo 6.1 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de 
Empleo Público, en adelante LEP, (personal funcionario interino): De conformidad con la legislación 
básica, es personal funcionario interino el que, por razones expresamente justificadas y debidamente acreditadas 
de inaplazable necesidad y urgencia, es nombrado como tal para el desempeño de funciones propias de personal 
funcionario de carrera en alguna de las Administraciones públicas a que se refiere el artículo 2.11 cuando se dé 
alguna de las siguientes circunstancias:

1 Artículo 2. Ámbito de aplicación.

1. En el marco de la legislación básica, la presente ley se aplica directamente al personal funcionario y, en lo que proceda, 
al personal laboral de las siguientes Administraciones públicas:

a) La Administración del Principado de Asturias.

b) Los organismos públicos, entes públicos, sin perjuicio de lo previsto para las fundaciones del sector público del 
Principado de Asturias en la disposición adicional primera, y demás entidades de derecho público dotadas de 
personalidad jurídica propia, vinculadas o dependientes de la Administración del Principado de Asturias.
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a) La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su cobertura por personal funcionario de 
carrera, por el plazo máximo que establezca la legislación básica. (…)

Segundo.- La LEP, en su artículo 35 (cuerpos generales) establece:

En el ámbito de la Administración del Principado de Asturias y las entidades de derecho público del artículo 
2.1.b), son cuerpos de Administración General los siguientes:

a) El Cuerpo Superior de Administración: Grupo A, subgrupo A1.

b) El Cuerpo de Gestión: Grupo A, subgrupo A2.

c) El Cuerpo Administrativo: Grupo C, subgrupo C1.

d) El Cuerpo Auxiliar: Grupo C, subgrupo C2.

e) La Agrupación Profesional de Servicios Generales y Apoyo Logístico.

El artículo 33 regula los grupos de clasificación profesional, estableciendo, entre otros:

(…)

3. El Grupo C, dividido en dos subgrupos, C1 y C2, según la titulación exigida para el ingreso.

a) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C1, se exigirá estar en posesión del título de bachiller o 
técnico.

b) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C2, se exigirá estar en posesión del título de graduado en 
Educación Secundaria Obligatoria.

4. En todo caso, las titulaciones exigidas para el acceso a los diferentes cuerpos y escalas son las referidas 
específicamente en la disposición adicional tercera, de acuerdo con lo previsto en esta ley y en la legislación 
básica. La validez de las equivalencias respecto de las titulaciones exigidas en esta ley se regirá por su legislación 
específica.

Por otro lado, la citada Ley diferencia las funciones y la titulación del Cuerpo de Administrativo y 
del Cuerpo Auxiliar:

Señalar también, que al regular las equivalencias entre los cuerpos y escalas anteriores de la 
Administración del Principado de Asturias y la ordenación establecida en esta ley (Disposición 
adicional quinta), considerando la identidad funcional, de grupo y subgrupo de clasificación, de 
pruebas de acceso y de exigencia de titulación académica, existen, entre otras, las siguientes 
equivalencias aplicables al personal funcionario de la Administración del Principado de Asturias 
entre los siguientes cuerpos y escalas:

(…)
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Tercero.- La disposición adicional decimonovena de la Ley mencionada (cobertura de plazas 
vacantes del Cuerpo Administrativo) establece: En el plazo de diez años desde la aprobación de esta 
ley, al menos el setenta por ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las 
ofertas de empleo público se proveerán entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno 
de promoción interna.

Cuarto.- Según el artículo 96.2 de la LEP, referido a situaciones administrativas del personal 
funcionario interino, en el supuesto de que el puesto de trabajo que viniera desempeñado fuera 
provisto reglamentariamente, suprimido o amortizado, procederá el cese o extinción del vínculo del 
funcionario interino, en todo caso.

Quinto.- El artículo 66.1 de la LEP (comisiones de servicios) prevé: Cuando un puesto de trabajo 
esté vacante (…), podrá ser cubierto en caso de urgente e inaplazable necesidad en comisión de 
servicios de carácter voluntario, con personal funcionario de carrera que reúna los requisitos 
establecidos para su desempeño en el correspondiente instrumento de ordenación de los puestos de 
trabajo. El procedimiento de cobertura deberá garantizar la publicidad de la oferta del puesto que 
haya de proveerse a través del portal de transparencia (…)

Sexto.- Según la Instrucción de 21 de enero de 2011 de la, por entonces, Consejería de 
Administraciones Públicas y Portavoz del Gobierno (Dirección General de Función Pública), se 
establece la necesidad de dar publicidad en el área del empleado público de Intranet a los 
puestos singularizados cuya forma de provisión sea el concurso de méritos y que se considere 
necesario cubrir en caso de urgente o inaplazable necesidad (comisiones de servicios y 
adscripciones provisionales a puesto reservado) a través de los mecanismos de provisión 
temporal, durante un plazo de siete días naturales, asignando tal obligación a las Secretarías 
Generales Técnicas de las distintas Consejerías u órganos equivalentes en organismos o entes 
públicos. No obstante, establece que en caso de que no existieran candidatos, se tramitará la 
cobertura del puesto de trabajo a través del procedimiento de adscripción de personal temporal. 

La Instrucción de 3 de febrero de 2022 de la, por entonces, Consejería de Administración 
Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático (de la Dirección General de la Función Pública) 
amplía su ámbito de aplicación extendiendo los supuestos de publicidad a los distintos puestos 
no singularizados, tanto por la necesidad de priorizarlos sin necesidad de acudir a la contratación 
temporal, como por satisfacer el derecho a la movilidad del personal de funcionario de carrera o 
laboral fijo. Dicha Instrucción vuelve a incidir en que la cobertura provisional de puestos 
vacantes, tanto singularizados como no singularizados, deberá ir precedida por la publicidad de 
su convocatoria durante siete días naturales en la Intranet, y, en su caso, en el Portal web del 
Principado de Asturias, acudiendo a su cobertura mediante personal temporal solamente si 
dicha convocatoria se declarara desierta.

Séptimo.- Deben tenerse en cuenta los siguientes artículos de la Resolución de 20 de febrero de 
2004 por la que se establecen las normas para la adscripción de personal no permanente, que 
tiene por objeto la regulación del procedimiento de cobertura de las necesidades de personal no 
permanente que presta servicios en los distintos ámbitos de la Administración del Principado de 
Asturias y sus organismos públicos (modificada por la Resolución de 1 de febrero de 2022 de la 
Consejería de Economía y Administración Pública):

-Artículo 2. Supuestos en que procede el nombramiento
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Únicamente procederá el nombramiento o formalización de los correspondientes contratos de 
trabajo con personal no permanente cuando la prestación del servicio de que se trate sea de 
reconocida urgencia y no pueda ser desempeñada por personal vinculado con la Administración del 
Principado por una relación de empleo de carácter permanente.

-Los artículos 5 y 6 se refieren a la confección de listas y bolsas, estableciéndose que se 
elaborará para cada cuerpo, escala o categoría de personal, una lista. Cuando alguna de las 
listas se hubiera agotado, estuviera próxima a agotarse o no fuera posible su formación por 
falta de aspirantes con derecho a su inclusión, se convocarán pruebas selectivas generales para 
la elaboración de bolsas de empleo.

- Artículo 15. Orden de los candidatos dentro de las listas y bolsas

Los candidatos relacionados en las listas y bolsas se mantendrán siempre en el mismo puesto y con 
la misma puntuación durante todo el período de vigencia de las mismas. Los integrantes de las listas 
y bolsas que hubieran sido nombrados o contratados volverán a ocupar la posición que les 
correspondiera en ellas una vez finalizada su contratación o nombramiento, siendo llamados para 
posteriores contrataciones o nombramientos por orden de puntuación. (…)

-Artículo 17. Nombramiento y cese

1. El nombramiento de personal interino o temporal tendrá siempre carácter provisional y su cese se 
producirá cuando concurran las causas legales o reglamentarias previstas en la normativa vigente. 
En todo caso, cesará al desaparecer las causas que lo motivaron, como consecuencia de 
reorganización administrativa, modificaciones de las relaciones o del catálogo de puestos de trabajo 
o supresión del puesto, y deberá serlo siempre que se produzca la incorporación de funcionario de 
carrera o personal laboral fijo, de acuerdo con los siguientes criterios, enunciados por orden de 
prelación (…)

2. A la finalización de la causa que dio lugar al nombramiento o contratación, si persiste la necesidad 
de contratación temporal aunque sea por distinta causa, mientras no haya interrupción de la 
prestación y siempre que legalmente resulte posible, se efectuará el nuevo nombramiento o 
contratación con el mismo empleado público temporal que viniera prestando tal servicio público.

Desde la Dirección General de Función Pública se venía interpretando que ese mantenimiento 
de la necesidad de contratación (al que se refiere el citado artículo 17.2), aunque sea por 
distinta causa, debía venir siempre referida a la provisión del mismo puesto de trabajo.

Con fecha 20 de febrero de 2023 se establece un criterio general por la Dirección General de 
Función Pública sobre el alcance e interpretación del artículo 17.2 de la Resolución de 2004 ya 
citada, en su redacción dada por la Resolución de 1 de febrero de 2022 de la Consejería de 
Administración Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático. Se trata de un criterio menos 
restrictivo sin limitarse a las distintas causas que pueden originar contratos o nombramientos 
concatenados en un mismo puesto de trabajo sino que, se efectuará el nuevo nombramiento o 
contratación con el mismo empleado público temporal que viniera prestando tal servicio, es 
decir: que siga desempeñando las mismas funciones con independencia de la modalidad 
contractual, siempre y cuando legalmente resulte posible.

4. ANÁLISIS 

Es importante recordar lo que se denuncia: la continuidad del personal interino que ocupa 
puestos suprimidos del Cuerpo Auxiliar, en puestos de nueva creación del Cuerpo 
Administrativo.
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Son dos los aspectos a tener en cuenta en relación con los hechos denunciados; por un lado, la 
supresión de nueve puestos no singularizados configurados con adscripción exclusiva al Cuerpo 
Auxiliar y la correlativa creación de sendos ocho puestos no singularizados configurados con 
adscripción exclusiva al Cuerpo Administrativo; y por otro, la provisión temporal de los nuevos 
puestos creados. 

Si bien, el órgano gestor trata de justificar dicha decisión en la “intención de la Ley de ir 
suprimiendo los puestos de auxiliar administrativo para ir transformándolos en puestos de 
administrativo” a los efectos de la Disposición Adicional 19 de la Ley, lo cierto es que no cabe 
compartir dicha conclusión. En efecto, la LEP se limita a disponer en su Disposición adicional 
decimonovena ”En el plazo de diez años desde la aprobación de esta ley, al menos el setenta por 
ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las ofertas de empleo público se 
proveerán entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno de promoción interna”. 
Siendo así que, en modo alguno, determina a lo largo de su articulado que el cumplimiento de lo 
transcrito haya de llevarse a cabo mediante una suerte o goteo de amortizaciones aleatorias de 
puestos vacantes de auxiliar administrativo; ni tampoco en la Ley se contempla en modo alguno 
la declaración - presente o demorada- del Cuerpo Auxiliar como cuerpo a extinguir. Así pues, lo 
que la Ley establece es, sin más, una reserva indisponible de que se cubran por promoción 
interna un 70% - como mínimo- del total las plazas del cuerpo administrativo que, en el plazo de 
10 años, sean convocadas a oferta de empleo. 

No obstante, lo cierto es que la administración es competente, en el ejercicio de sus 
competencias de autoorganización para decidir y ponderar la, en su caso, amortización y 
creación de puestos, en función de las necesidades organizativas que se argumenten y motiven. 
No cabe, por ello, a los efectos de la denuncia formulada, cuestionar las amortizaciones 
realizadas, ni la subsiguiente creación de nuevos puestos de trabajo. 

Por lo que se refiere al segundo de los aspectos, esto es, a la provisión o cobertura temporal de 
los nuevos puestos de administrativo creados, procede el siguiente análisis. 

Nos encontramos ante puestos de nueva creación a través de los instrumentos de ordenación de 
puestos de trabajo, estando, por tanto, ante puestos vacantes cuya cobertura cabe presuponer 
que resulta necesaria acometer con carácter temporal en tanto en cuanto sean cubiertos con 
carácter definitivo. Debe, por ello, determinarse cuál es el procedimiento a seguir para dicha 
cobertura o provisión temporal. 

En efecto, tratándose de puestos vacantes, su cobertura puede realizarse por personal 
funcionario de carrera – comisión de servicios- o bien por personal no permanente- funcionarios 
interinos-. Procede, pues, en primer lugar, determinar cuál es la prelación entre ambos 
procedimientos cuando nos encontramos ante puestos vacantes. A tales efectos, la LEP 
determina en su artículo 6.1.a que la cobertura por personal funcionario interino de puestos de 
trabajo vacantes sólo procede cuando “no sea posible su cobertura por personal funcionario de 
carrera, por el plazo máximo que establezca la legislación básica”. Y ello a diferencia de cuando nos 
encontramos ante un puesto que no está vacante (un puesto que tiene titular pero que éste no 
lo está desempeñando) cuya cobertura por personal interino es posible, siempre que concurra 
alguno de los supuestos previstos en el artículo 6.1 de la LEP.

Así pues, nos encontramos con que es la propia Ley la que establece la prelación cuando se trata 
de la cobertura temporal de un puesto vacante; en primer lugar cobertura por funcionario de 
carrera, y si ello no es posible, por funcionario interino. Y además establece dicha prelación sin 
excepción alguna a lo largo del articulado; esto es, ni el propio artículo 6, ni el artículo 66, ni 



Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRÁFICO, IGUALDAD Y 

TURISMO

Estado del documento Original Página 9 de 10

Dirección electrónica de validación CSV https://consultaCVS.asturias.es

Código Seguro de Verificación (CSV)

15704506141175727741

ningún otro precepto legal establece supuestos ( contemplados en la ley o sujetos a desarrollo 
reglamentario) que permitan excepcionar dicha prelación. 

No cabe, por tanto, a través de norma reglamentaria, y mucho menos a través de instrucción 
interna contradecir la prelación legal, estableciendo excepciones contrarias a los términos legales 
expresos. Procede, por lo tanto, siempre que nos encontremos ante un puesto vacante, la 
preceptiva y previa aplicación de lo dispuesto en los artículos 6.1.a) y 66 de la LEP, siendo así que 
en el presente caso denunciado no se ha dado cumplimiento al mandato legal.

En otro orden de ideas, y al margen de lo expuesto, procede determinar cuál es la actuación 
administrativa procedente en el caso en que no fuera posible la cobertura por funcionario de 
carrera de un puesto vacante. Resulta de aplicación en dicho supuesto la citada Resolución de 20 
de febrero de 2024, cuyo artículo 17.2 dispone: “A la finalización de la causa que dio lugar al 
nombramiento o contratación, si persiste la necesidad de contratación temporal aunque sea por 
distinta causa, mientras no haya interrupción de la prestación y siempre que legalmente resulte 
posible, se efectuará el nuevo nombramiento o contratación con el mismo empleado público temporal 
que viniera prestando tal servicio público”.

Asimismo, se aprueba criterio general de la dirección general de función pública sobre el alcance 
e interpretación del art. 17.2 de la resolución de 20 de febrero de 2004 a cuyo tenor:

“(…) se establece el siguiente criterio general: El objetivo de mantener el fin último de la previsión 
normativa del artículo 17. 2 Resolución de 20 de febrero de 2004, de la Consejería de Economía y 
Administración Pública, por la que se establecen normas para la adscripción de personal no 
permanente en su redacción dada por la Resolución de 1 de febrero de 2022, de la Consejería de 
Administración Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático, pasa por interpretar que si persiste 
la necesidad de nombramiento o contratación temporal aunque sea por distinta causa, mientras no 
haya interrupción de la prestación y siempre que legalmente resulte posible, se efectuará el nuevo 
nombramiento o contratación con el mismo empleado público temporal que viniera prestando tal 
servicio público con independencia del tipo de nombramiento o modalidad contractual del que traiga 
causa.”

Disponiéndose literalmente en dicha Resolución lo siguiente “(…) es decir: nos hemos de centrar en 
que se sigan desempeñando las mismas funciones con independencia de la modalidad contractual, 
siempre y cuando, tal y como señala el citado artículo legalmente resulte posible”.

Pues bien, de lo expuesto, cabe concluir, que, ante un puesto vacante que no haya podido ser 
cubierto por personal funcionario de carrera, puede acordarse su cobertura temporal por el 
mismo empleado público temporal que venía desempeñando las mismas funciones del nuevo 
puesto creado si bien bajo una naturaleza jurídica distinta (laboral o por programa), lo cual no 
ocurre en el supuesto denunciado, toda vez que: 

No son los mismos puestos ni formal ni materialmente: se trata de dos puestos distintos (auxiliar 
administrativo y administrativo), pertenecientes a dos Cuerpos distintos sin que respecto de 
ninguno de los dos la Ley prevea su extinción presente o futura (Cuerpo Auxiliar y Cuerpo 
Administrativo), a dos Subgrupos diferentes (Cuerpo Auxiliar es C2, y Cuerpo Administrativo es 
C1), con exigencias de acceso diferentes (la titulación exigida para el acceso al Cuerpo Auxiliar es 
Graduado en Educación Secundaria Obligatoria y para el Cuerpo Administrativo es Bachiller o 
técnico) y con llamamientos de bolsas distintas.

5. CONCLUSIONES
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5.1. En el supuesto de amortización de un puesto de trabajo procede el cese del funcionario 
interino en todo caso (artículo 96.2 de la LEP).

5.2. Necesidad de publicar toda cobertura provisional de puestos vacantes, tanto singularizados 
como no singularizados, en la Intranet, antes de acudir a su cobertura mediante personal 
interino (artículo 6.1a) de la LEP).

5.3. En el caso de que no existieran candidatos entre el personal funcionario de carrera, se 
tramitará la cobertura a través del procedimiento de adscripción de funcionario interino 
(personal temporal), debiendo realizarse el llamamiento a la lista/bolsa vigente para el Cuerpo 
Administrativo.

5.4. No se considera aplicable, en el presente supuesto, el artículo 17.2 de la Resolución de 1 de 
febrero de 2022 por la que se modifica la Resolución de 20 de febrero de 2004, son puestos 
distintos.

Tampoco se considera aplicable el criterio general de la Dirección General de Función Pública de 
fecha 20 de febrero de 2023 sobre el alcance e interpretación del artículo 17.2 de la Resolución 
de 2004, en su redacción dada por la Resolución de 1 de febrero de 2022 de la Consejería de 
Administración Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático: no desempeñan las mismas 
funciones.

No se considera legalmente posible cubrir los puestos de administrativo con los mismos 
funcionarios interinos que han ocupado los puestos de auxiliar administrativo, no desempeñan 
las mismas funciones, no son los mismos puestos ni formal ni materialmente: se trata de dos 
puestos distintos (auxiliar y administrativo), pertenecientes a dos Cuerpos distintos (Cuerpo 
Auxiliar y Cuerpo Administrativo), a dos Subgrupos diferentes (Cuerpo Auxiliar es C2, y Cuerpo 
Administrativo es C1), con exigencias de acceso diferentes (la titulación exigida para el acceso al 
Cuerpo Auxiliar es Graduado en Educación Secundaria Obligatoria y para el Cuerpo 
Administrativo es Bachiller o técnico) y con llamamientos de bolsas distintas.
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