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INSP/2025/1724

INFORME RELATIVO A LAS DENUNCIAS FORMULADAS POR LA INTENCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE EMPLEO PUBLICO DE NOMBRAR PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO (DEL
CUERPO AUXILIAR) EN PUESTOS DE NUEVA CREACION DEL CUERPO ADMINISTRATIVO
PRESCINDIENDO PRESUNTAMENTE DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO
(CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRAFICO, IGUALDAD Y TURISMO)

Suscrito Informe provisional por la inspectora a la que se ha asignado el expediente con fecha 22 de abril de
2025, y no habiéndose formulado consideraciones al mismo, se ratifica por la Jefa de la Inspeccién General
de Servicios dicho informe provisional elevandose a definitivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de
la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccién General de Servicios y del
articulo 16 del Decreto 75/2024, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios del Principado de Asturias.

1. COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccién
General de Servicios (en adelante LIGS), atribuye a la Inspeccion la funcién de velar por el
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de personal y de organizacion, de
funcionamiento, régimen juridico y procedimiento administrativo, asi como por la idoneidad de
los medios dispuestos para el logro de los objetivos asignados y la utilizacién racional de los
recursos empleados.

Corresponde a la Inspeccion General de Servicios, entre otras competencias, realizar las
inspecciones previstas en la LIGS, asi como promover actuaciones que favorezcan la integridad
profesional y comportamientos éticos del personal y velar por la proteccion de sus derechos.

Las actuaciones de la Inspeccién General de Servicios se iniciaran de oficio; por orden del
Presidente del Principado de Asturias, del Consejo de Gobierno o del titular de la Consejeria de la
que dependa orgadnicamente; a peticibn razonada de los restantes Consejeros o de los
Directores, Gerentes o asimilados, o por denuncia, garantizdndose en este Ultimo caso la
confidencialidad de los datos del denunciante, sin perjuicio de que, en los términos en su caso
establecidos por la legislacion basica, puedan presentarse denuncias andénimas (art. 7.1 de la
LIGS).

Los resultados de las actuaciones se plasmaran, previo tramite de audiencia, en su caso, en un
informe que, junto al analisis y diagnostico de la situacion, contendra recomendaciones para
corregir las deficiencias que puedan haberse observado, con propuesta, en su caso, de apertura
de expediente disciplinario. Si se tratara de altos cargos se estara a lo dispuesto en la Ley del
Principado de Asturias de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés. Si en el curso de
las actuaciones se apreciaran indicios de delito, se estara a lo dispuesto en el articulo 262 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 7.2 de la LIGS).

2. ANTECEDENTES

Primero.- Desde el 17 de marzo de 2025 se han recibido numerosas denuncias relativas a la
intencion manifestada en la Mesa General de Negociacion celebrada el 10 de marzo de 2025 del
nombramiento de 8 interinos -cuyos puestos (Cuerpo Auxiliar) se amortizaran- en puestos de
nueva creacion del Cuerpo Administrativo, prescindiendo presuntamente del procedimiento
legalmente establecido.
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Segundo.- Con fecha 20 de marzo de 2025 se acuerda el inicio de actuaciones previas con el fin
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar la actuacién
inspectora en relacion con la intencion manifestada en la Mesa General de Negociacion
celebrada el 10 de marzo de 2025 del nombramiento de 8 interinos -cuyos puestos (Cuerpo
Auxiliar) se amortizaran- en puestos de nueva creacion del Cuerpo Administrativo, prescindiendo
presuntamente del procedimiento legalmente establecido.

Tercero.- El Servicio de Administracion de Personal (Direccion General de Empleo Publico) previa
solicitud de fecha 21 de marzo de 2025, informa lo siguiente, en fecha 25 de marzo de 2025:

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que instaura el expediente electrénico y la relacién electrénica entre la
Administracion y los ciudadanos, se ha puesto de manifiesto la obsolescencia de las funciones que por ley se
asignaban al Cuerpo de Auxiliares, viéndose la necesidad de ir transformando los puestos del citado cuerpo
para encardinarse en el Cuerpo administrativo. La realidad de la modernizacién de los procesos administrativos
y su digitalizacién, han hecho que desde hace afios ambos cuerpos vengan realizando, en la prdctica, similares
funciones.

La Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Administracion del Principado de Asturias, establecia que los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Auxiliares
realizardn trabajos de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, cdlculo sencillo, manejo de
mdquinas, archivo de documentos y otros similares.

Todas esas funciones se han visto superadas por la implantacién generalizada del uso del ordenador, el manejo
de la ofimdtica y la digitalizacién de los procesos administrativos, pasando a realizar en la prdctica funciones
mds propias del Cuerpo administrativo, cuales eran definidas genéricamente como los trabajos de tramite y
ejecucion en las tareas administrativas.

La Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico, que derogé la precitada Ley del
Principado de Asturias 3/1985, asi lo ha entendido, y, si bien mantiene la existencia de este cuerpo de
administracién general, actualiza sus funciones a la nueva realidad administrativa, con una definicion de tareas
similar en gran parte a las del cuerpo Administrativo.

Pero es su Disposicién adicional decimonovena, Cobertura de plazas vacantes del Cuerpo Administrativo, la que
marca el camino a seguir al establecer que en el plazo de diez afios desde la aprobacidn de esta ley, al menos el
setenta por ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las ofertas de empleo publico se
proveerdn entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno de promocién interna.

Es clara la intencién de ir suprimiendo los puestos de auxiliar administrativo para ir transformdndolos en
puestos de administrativo, fomentando, por un lado, la promocién interna del personal funcionario de carrera
¥, por otro, transformando los puestos que vayan quedando vacantes de este cuerpo en puestos de
administrativo. En este punto ha de destacarse que las ofertas de empleo publico desde el afio 2022 ya no
incluyen plazas del cuerpo auxiliar, lo que de conformidad con la citada Ley impide nombrar personal interino
para dichas plazas. (art.24.3).

Esto ha motivado que esta direccion general, en coordinacién con las Consejerias y los organismos y entes
publicos de esta administracién, esté elaborando la estrategia gradual de transformacién de las vacantes de
puestos base de auxiliar administrativo en puestos de administrativo, de manera que pueda ir materializéndose,
pOCo a poco este proceso.

El buen funcionamiento de los servicios publicos hace necesario que este proceso se conjugue con la continuidad
de prestacién de los mismos, dado que la tramitacion de los expedientes de modificacién de los instrumentos de
ordenacion de los puestos de trabajo necesarios para llevarlos a cabo tiene una duracidn media de 2 meses
desde que se inician hasta que entran en vigor, no siendo asumible por numerosos centros gestores la falta de
medios durante ese lapso de tiempo, motivo por el que se estd trabajando en la linea de no esperar a la
finalizacién de los nombramientos a vacante del personal interino que los desempefia para proponer su
transformacion.
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Y es en este punto donde incide y ha de acogerse como criterio de continuidad lo previsto en el articulo 17 de la
Resolucién de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y Administracién Publica, por la que se
establecen normas para la adscripcion de personal no permanente. Establece su articulo 17, en la redaccién
dada por la Resolucién de 1 de febrero de 2022, de la Consejeria de Administracién Autondmica, Medio
Ambiente y Cambio Climdtico, por la que se modifica la anterior, lo siguiente:

1. El nombramiento de personal interino o temporal tendrd siempre cardcter provisional y su cese se producird
cuando concurran las causas legales o reglamentarias previstas en la normativa vigente. En todo caso, cesard al
desaparecer las causas que lo motivaron, como consecuencia de reorganizacion administrativa, modificaciones
de las relaciones o del catdlogo de puestos de trabajo o supresion del puesto, {(...)

2. A la finalizacion de la causa que dio lugar al nombramiento o contratacion, si persiste la necesidad de
contratacion temporal, aunque sea por distinta causa, mientras no haya interrupcién de la prestacién y siempre
que legalmente resulte posible, se efectuard el nuevo nombramiento o contratacién con el mismo empleado
publico temporal que viniera prestando tal servicio publico.

Como se ha puesto de manifiesto, las funciones desempefiadas por el personal auxiliar son en buena parte
similares a las encomendadas al personal del cuerpo administrativo en cuanto a definicién de cuerpos, pero lo
que estd fuera de toda duda, es que las tareas encomendadas a un determinado puesto de trabajo de auxiliar
en una unidad administrativa que se transforme en uno del cuerpo administrativo van a ser las mismas que
venia realizando aquél, por lo que de conformidad con la norma transcrita, el nuevo nombramiento se
efectuard con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal servicio publico, siempre claro que
cumpla con los requisitos del puesto. Este criterio, que es consistente con el principio de salvaguardia y
continuidad del servicio publico en una coyuntura como la que se ha explicado, de transformacién paulatina
pero sistemdtica de vacantes del Cuerpo Auxiliar en vacantes del Cuerpo Administrativo, no anula las diferencias
entre ambos cuerpos: se refiere a nombramientos para la realizacion de funciones en un dmbito concreto con
necesidades ligadas a los dos cuerpos generales del grupo C (Auxiliar y Administrativo), y supone el inicio de una
relacién de temporalidad que se vinculard a las plazas del Cuerpo Administrativo incluidas en la oferta de
empleo publico.

Asi, por ejemplo, un puesto base de auxiliar en el Registro de una consejeria que se transforme en
administrativo va a tener exactamente el mismo contenido funcional que el que tenia hasta la fecha: atencién al
publico y efectuar los registros de entrada, con independencia del cuerpo al que se adscriba el puesto, por lo
que es de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, de la Resolucion de 20 de febrero de 2004.

Se han recibido diversos escritos en contra de aplicacion de este criterio para el supuesto ahora analizado en
este informe, alegando que no se trata del mismo puesto de trabajo.

Este criterio de continuidad en los nombramientos temporales, negociado y pactado con las organizaciones
sindicales, se ha ido ampliando en su aplicacién con el objetivo de reforzar y asegurar la mejor prestacién de los
servicios publicos al no rotar distinto personal temporal para hacer el mismo trabajo, pues se aprovecha la
experiencia del personal interino que ya lo venia prestando y se eliminan los costes de aprendizaje, formacién y
adaptacién al mismo puesto de otro interino que tuviera que desempefiarlo.

De ahi el CRITERIO GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA SOBRE EL ALCANCE E
INTERPRETACION DEL ART. 17.2 DE LA RESOLUCION DE 20 DE FEBRERO DE 2004, DE LA CONSEJERM DE
ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA ADSCRIPCION DE
PERSONAL NO PERMANENTE EN SU REDACCION DADA POR LA RESOLUCION DE 1 DE FEBRERO DE 2022, DE LA
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO, de 20 de febrero de
2023, que establece que El objetivo de mantener el fin dltimo de la previsién normativa del articulo 17. 2
Resolucién de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y Administracién Publica, por la que se
establecen normas para la adscripcién de personal no permanente en su redaccién dada por ... pasa por
interpretar que si persiste la necesidad de nombramiento o contratacién temporal aunque sea por distinta
causa, mientras no haya interrupcién de la prestacién y siempre que legalmente resulte posible, se efectuard el
nuevo nombramiento o contratacion con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal
servicio publico con independencia del tipo de nombramiento o modalidad contractual del que traiga causa. Se
adjunta al presente informe dicho criterio general.
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Es decir: decae el argumento esgrimido de que no se trata del mismo puesto, pues hace mds de dos afios que
formalmente no se exige que lo sea al mismo puesto.

Por otra parte, se esgrime en los citados escritos que no se siguen los principios de mérito y capacidad para el
acceso a estos puestos al ser de distinto cuerpo y que algunos de los interinos no estdn siquiera en la bolsa del
cuerpo administrativo.

Ya hemos analizado en este informe la similitud de muchas de las funciones de ambos cuerpos, y no parece
necesario entrar en la cuestion de que los puestos singularizados pueden ser prestados indistintamente, por
funcionarios de ambos cuerpos sin que nunca se haya cuestionado el mérito y la capacidad en el accesos por
una u otra bolsa de empleo, por lo que nos centraremos ahora simplemente en cémo se ha venido aplicando
hasta la fecha el criterio de continuidad, pues por si mismo hace inaplicable lo que pretenden: tinicamente ha
de constatarse que no hay interrupcién en la prestacién para efectuar el cambio de nombramiento y que el
interino cumple con los requisitos para ser nombrado en el nuevo puesto (bdsicamente de titulacion). No se
comprueba, por no exigirlo la norma, si el empleado publico en ese momento forma parte de la lista/bosa de
empleo del cuerpo que corresponda, ni su posicién en la misma, por lo que exigirlo en el presente supuesto iria
en contra tanto de la norma, como de los actos previos de la administracion.

Tampoco se ha exigido nunca en los cambios de nombramiento consecuencia de transformacién de puestos por
la modificacién de los instrumentos de ordenacién de los puestos de trabajo, que debiera ir referido siquiera al
mismo cuerpo funcionarial. Se han hecho cambios del cuerpo de gestién al de gestién de finanzas, del cuerpo
superior de administracion al de gestién, de cuerpos funcionariales a categorias profesionales equivalentes de
personal laboral como consecuencia de su laboralizacién y al revés, de contratos laborales a nombramientos
funcionariales, etc., comprobando tnicamente los requisitos ya citados.

Por todo lo expuesto, se concluye lo siguiente:

La normativa vigente en materia de acceso al empleo publico temporal ampara el cambio de nombramiento de
un interino del cuerpo auxiliar cuyo puesto se transforma en un puesto base del cuerpo administrativo siempre
que no haya interrupcion en la prestacién del servicio y cumpla con los requisitos de titulacién del nuevo puesto.

Cuarto.- El Servicio de Relaciones Laborales (Direccion General de Empleo Publico), previa
solicitud de fecha 21 de marzo de 2025, el 8 de abril de 2025 aporta el acta de la reunién de la
Mesa General de Negociacion de la Administracion del Principado de Asturias de 10 de marzo de
2025. En la misma se recoge la siguiente manifestacion por parte de la Direccién General de
Empleo Publico: “Respecto a la continuidad del personal interino que actualmente presta servicios
como Auxiliar Administrativo, si cumple los requisitos, quedaria en el puesto de Administrativo”.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Segun el articulo 6.1 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de
Empleo Publico, en adelante LEP, (personal funcionario interino): De conformidad con la legislacion
bdsica, es personal funcionario interino el que, por razones expresamente justificadas y debidamente acreditadas
de inaplazable necesidad y urgencia, es nombrado como tal para el desempefio de funciones propias de personal
funcionario de carrera en alguna de las Administraciones publicas a que se refiere el articulo 2.1 cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

! Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. En el marco de la legislacion basica, la presente ley se aplica directamente al personal funcionario y, en lo que proceda,
al personal laboral de las siguientes Administraciones publicas:

a) La Administraciéon del Principado de Asturias.

b) Los organismos publicos, entes publicos, sin perjuicio de lo previsto para las fundaciones del sector publico del
Principado de Asturias en la disposicién adicional primera, y demas entidades de derecho publico dotadas de
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracién del Principado de Asturias.
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a) La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su cobertura por personal funcionario de
carrera, por el plazo mdximo que establezca la legislacién bdésica. (...)

Segundo.- La LEP, en su articulo 35 (cuerpos generales) establece:

En el dmbito de la Administracién del Principado de Asturias y las entidades de derecho publico del articulo
2.1.b), son cuerpos de Administracién General los siguientes:

a) El Cuerpo Superior de Administracién: Grupo A, subgrupo A1.
b) El Cuerpo de Gestién: Grupo A, subgrupo A2.
¢) El Cuerpo Administrativo: Grupo C, subgrupo C1.
d) El Cuerpo Auxiliar: Grupo C, subgrupo C2.
e) La Agrupacidn Profesional de Servicios Generales y Apoyo Logistico.
El articulo 33 regula los grupos de clasificaciéon profesional, estableciendo, entre otros:
()
3. El Grupo C, dividido en dos subgrupos, C1y C2, segun la titulacion exigida para el ingreso.

a) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C1, se exigird estar en posesion del titulo de bachiller o
técnico.

b) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C2, se exigird estar en posesion del titulo de graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria.

4. En todo caso, las titulaciones exigidas para el acceso a los diferentes cuerpos y escalas son las referidas
especificamente en la disposicién adicional tercera, de acuerdo con lo previsto en esta ley y en la legislacion
bdsica. La validez de las equivalencias respecto de las titulaciones exigidas en esta ley se regird por su legislacién
especifica.

Por otro lado, la citada Ley diferencia las funciones y la titulaciéon del Cuerpo de Administrativo y
del Cuerpo Auxiliar;

‘ Cuerpol Grupol Funciones Titulacién

Escala Subgrupo

Cualquier funcion de naturaleza administrativa gue no requiera un conocimiento exigible a
los cuerpos de Gestion y Superior de Administracion. En especial, le compete la tramitacion
y ejecucion de las tareas administrativas, la participacion en la tramitacion de procesos y
pracedimientos electrénicos, el manejo de herramientas informéticas, la gestién de registros
y archivos, la atencién al pdblico y otras de naturaleza analoga, de acuerdo con las
funciones concretas asignadas al desempefio del correspondiente puesto de trabajo.
Funciones auxiliares al ejercicio de la actividad administrativa, especialmente aquellas de
caracter mecanografico, ofimética, de célculo sencillo, archivo, registro, despacho de
correspondencia, tramitacién de documentos, atencién al piblico y similares, en concreto y
sefialadamente aquellas referidas a la tramitacion de expedientes electrénicos (gasto, Graduado en Educacion
contratos, personal, certificados...); las de atencion al ciudadano, bien sea presencial o Secundaria Obligatoria.
telefdnica; las de gestién de archivos y documentacion; grabacin y mantenimiento de

bases de datos, asi como funciones de apoyo al resto de miembros de las unidades

administrativa en las que presten servicio.

Administrative. Cic1 Bachiller o técnico.

Auxiliar. cicz2

Sefialar también, que al regular las equivalencias entre los cuerpos y escalas anteriores de la
Administracién del Principado de Asturias y la ordenacién establecida en esta ley (Disposicion
adicional quinta), considerando la identidad funcional, de grupo y subgrupo de clasificacion, de
pruebas de acceso y de exigencia de titulacion académica, existen, entre otras, las siguientes
equivalencias aplicables al personal funcionario de la Administracion del Principado de Asturias
entre los siguientes cuerpos y escalas:

(..r)
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- |
[ Cuerpolescala nuevo | Cuerpolescala precedente
Cuerpo Administrativo. Cuerpo de Administrativos.
Cuerpo Auxiliar. Cuerpo de Auxiliares.

Tercero.- La disposicion adicional decimonovena de la Ley mencionada (cobertura de plazas
vacantes del Cuerpo Administrativo) establece: En el plazo de diez afios desde la aprobacion de esta
ley, al menos el setenta por ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las
ofertas de empleo publico se proveerdn entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno
de promocioén interna.

Cuarto.- Segln el articulo 96.2 de la LEP, referido a situaciones administrativas del personal
funcionario interino, en el supuesto de que el puesto de trabajo que viniera desempefiado fuera
provisto reglamentariamente, suprimido o amortizado, procederd el cese o extincién del vinculo del
funcionario interino, en todo caso.

Quinto.- El articulo 66.1 de la LEP (comisiones de servicios) prevé: Cuando un puesto de trabajo
esté vacante (...), podrd ser cubierto en caso de urgente e inaplazable necesidad en comisién de
servicios de cardcter voluntario, con personal funcionario de carrera que reuna los requisitos
establecidos para su desempefio en el correspondiente instrumento de ordenacién de los puestos de
trabajo. El procedimiento de cobertura deberd garantizar la publicidad de la oferta del puesto que
haya de proveerse a través del portal de transparencia {(...)

Sexto.- Segun la Instruccién de 21 de enero de 2011 de la, por entonces, Consejeria de
Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno (Direccion General de Funcién Publica), se
establece la necesidad de dar publicidad en el area del empleado publico de Intranet a los
puestos singularizados cuya forma de provision sea el concurso de méritos y que se considere
necesario cubrir en caso de urgente o inaplazable necesidad (comisiones de servicios y
adscripciones provisionales a puesto reservado) a través de los mecanismos de provisién
temporal, durante un plazo de siete dias naturales, asignando tal obligacién a las Secretarias
Generales Técnicas de las distintas Consejerias u érganos equivalentes en organismos o entes
publicos. No obstante, establece que en caso de que no existieran candidatos, se tramitara la
cobertura del puesto de trabajo a través del procedimiento de adscripcién de personal temporal.

La Instruccién de 3 de febrero de 2022 de la, por entonces, Consejeria de Administracion
Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico (de la Direccién General de la Funcion Publica)
amplia su ambito de aplicacién extendiendo los supuestos de publicidad a los distintos puestos
no singularizados, tanto por la necesidad de priorizarlos sin necesidad de acudir a la contratacién
temporal, como por satisfacer el derecho a la movilidad del personal de funcionario de carrera o
laboral fijo. Dicha Instrucciéon vuelve a incidir en que la cobertura provisional de puestos
vacantes, tanto singularizados como no singularizados, debera ir precedida por la publicidad de
su convocatoria durante siete dias naturales en la Intranet, y, en su caso, en el Portal web del
Principado de Asturias, acudiendo a su cobertura mediante personal temporal solamente si
dicha convocatoria se declarara desierta.

Séptimo.- Deben tenerse en cuenta los siguientes articulos de la Resolucién de 20 de febrero de
2004 por la que se establecen las normas para la adscripcion de personal no permanente, que
tiene por objeto la regulacion del procedimiento de cobertura de las necesidades de personal no
permanente que presta servicios en los distintos ambitos de la Administracion del Principado de
Asturias y sus organismos publicos (modificada por la Resolucion de 1 de febrero de 2022 de la
Consejeria de Economia y Administracion Publica):

-Articulo 2. Supuestos en que procede el nombramiento
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Unicamente procederd el nombramiento o formalizacién de los correspondientes contratos de
trabajo con personal no permanente cuando la prestacién del servicio de que se trate sea de

reconocida urgencia y no pueda ser desempefiada por personal vinculado con la Administracién del
Principado por una relacién de empleo de cardcter permanente.

-Los articulos 5y 6 se refieren a la confecciéon de listas y bolsas, estableciéndose que se
elaborara para cada cuerpo, escala o categoria de personal, una lista. Cuando alguna de las
listas se hubiera agotado, estuviera préxima a agotarse o no fuera posible su formacién por
falta de aspirantes con derecho a su inclusién, se convocaran pruebas selectivas generales para
la elaboracion de bolsas de empleo.

- Articulo 15. Orden de los candidatos dentro de las listas y bolsas

Los candidatos relacionados en las listas y bolsas se mantendrdn siempre en el mismo puesto y con
la misma puntuacién durante todo el periodo de vigencia de las mismas. Los integrantes de las listas
y bolsas que hubieran sido nombrados o contratados volverdn a ocupar la posicién que les
correspondiera en ellas una vez finalizada su contratacion o nombramiento, siendo llamados para
posteriores contrataciones o nombramientos por orden de puntuacién. (...)

-Articulo 17. Nombramiento y cese

1. El nombramiento de personal interino o temporal tendrd siempre cardcter provisional y su cese se
producird cuando concurran las causas legales o reglamentarias previstas en la normativa vigente.
En todo caso, cesard al desaparecer las causas que lo motivaron, como consecuencia de
reorganizacion administrativa, modificaciones de las relaciones o del catdlogo de puestos de trabajo
o0 supresion del puesto, y deberd serlo siempre que se produzca la incorporacién de funcionario de
carrera o personal laboral fijo, de acuerdo con los siguientes criterios, enunciados por orden de
prelacion {(...)

2. Ala finalizacién de la causa que dio lugar al nombramiento o contratacién, si persiste la necesidad
de contratacién temporal aunque sea por distinta causa, mientras no haya interrupcion de la
prestacion y siempre que legalmente resulte posible, se efectuard el nuevo nombramiento o
contratacion con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal servicio publico.

Desde la Direccion General de Funcién Publica se venia interpretando que ese mantenimiento
de la necesidad de contratacion (al que se refiere el citado articulo 17.2), aunque sea por
distinta causa, debia venir siempre referida a la provision del mismo puesto de trabajo.

Con fecha 20 de febrero de 2023 se establece un criterio general por la Direccién General de
Funcién Puablica sobre el alcance e interpretacién del articulo 17.2 de la Resolucion de 2004 ya
citada, en su redaccion dada por la Resolucion de 1 de febrero de 2022 de la Consejeria de
Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico. Se trata de un criterio menos
restrictivo sin limitarse a las distintas causas que pueden originar contratos 0 nombramientos
concatenados en un mismo puesto de trabajo sino que, se efectuara el nuevo nombramiento o
contratacién con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal servicio, es

decir: que siga desempefiando las mismas funciones con independencia de la modalidad
contractual, siempre y cuando legalmente resulte posible.

4. ANALISIS

Es importante recordar lo que se denuncia: la continuidad del personal interino que ocupa
puestos suprimidos del Cuerpo Auxiliar, en puestos de nueva creacion del Cuerpo
Administrativo.
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Son dos los aspectos a tener en cuenta en relacion con los hechos denunciados; por un lado, la
supresion de nueve puestos no singularizados configurados con adscripcidn exclusiva al Cuerpo
Auxiliar y la correlativa creacién de sendos ocho puestos no singularizados configurados con
adscripcién exclusiva al Cuerpo Administrativo; y por otro, la provision temporal de los nuevos
puestos creados.

Si bien, el érgano gestor trata de justificar dicha decision en la “intencidon de la Ley de ir
suprimiendo los puestos de auxiliar administrativo para ir transformdndolos en puestos de
administrativo” a los efectos de la Disposicién Adicional 19 de la Ley, lo cierto es que no cabe
compartir dicha conclusién. En efecto, la LEP se limita a disponer en su Disposicién adicional
decimonovena "En el plazo de diez afios desde la aprobacion de esta ley, al menos el setenta por
ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las ofertas de empleo publico se
proveerdn entre funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno de promocién interna".
Siendo asi que, en modo alguno, determina a lo largo de su articulado que el cumplimiento de lo
transcrito haya de llevarse a cabo mediante una suerte o goteo de amortizaciones aleatorias de
puestos vacantes de auxiliar administrativo; ni tampoco en la Ley se contempla en modo alguno
la declaracién - presente o demorada- del Cuerpo Auxiliar como cuerpo a extinguir. Asi pues, lo
que la Ley establece es, sin mas, una reserva indisponible de que se cubran por promocién
interna un 70% - como minimo- del total las plazas del cuerpo administrativo que, en el plazo de
10 afios, sean convocadas a oferta de empleo.

No obstante, lo cierto es que la administracion es competente, en el ejercicio de sus
competencias de autoorganizacion para decidir y ponderar la, en su caso, amortizacion y
creacion de puestos, en funcion de las necesidades organizativas que se argumenten y motiven.
No cabe, por ello, a los efectos de la denuncia formulada, cuestionar las amortizaciones
realizadas, ni la subsiguiente creacién de nuevos puestos de trabajo.

Por lo que se refiere al segundo de los aspectos, esto es, a la provision o cobertura temporal de
los nuevos puestos de administrativo creados, procede el siguiente analisis.

Nos encontramos ante puestos de nueva creacidn a través de los instrumentos de ordenacién de
puestos de trabajo, estando, por tanto, ante puestos vacantes cuya cobertura cabe presuponer
que resulta necesaria acometer con caracter temporal en tanto en cuanto sean cubiertos con
caracter definitivo. Debe, por ello, determinarse cual es el procedimiento a seguir para dicha
cobertura o provisidon temporal.

En efecto, tratdndose de puestos vacantes, su cobertura puede realizarse por personal
funcionario de carrera - comision de servicios- o bien por personal no permanente- funcionarios
interinos-. Procede, pues, en primer lugar, determinar cual es la prelacion entre ambos
procedimientos cuando nos encontramos ante puestos vacantes. A tales efectos, la LEP
determina en su articulo 6.1.a que la cobertura por personal funcionario interino de puestos de
trabajo vacantes sélo procede cuando “no sea posible su cobertura por personal funcionario de
carrera, por el plazo mdximo que establezca la legislacion bdsica”. Y ello a diferencia de cuando nos
encontramos ante un puesto que no esta vacante (un puesto que tiene titular pero que éste no
lo esta desempefiando) cuya cobertura por personal interino es posible, siempre que concurra
alguno de los supuestos previstos en el articulo 6.1 de la LEP.

Asi pues, nos encontramos con que es la propia Ley la que establece la prelacion cuando se trata
de la cobertura temporal de un puesto vacante; en primer lugar cobertura por funcionario de
carrera, y si ello no es posible, por funcionario interino. Y ademas establece dicha prelacién sin
excepciéon alguna a lo largo del articulado; esto es, ni el propio articulo 6, ni el articulo 66, ni
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ningun otro precepto legal establece supuestos ( contemplados en la ley o sujetos a desarrollo
reglamentario) que permitan excepcionar dicha prelacion.

No cabe, por tanto, a través de norma reglamentaria, y mucho menos a través de instruccién
interna contradecir la prelacion legal, estableciendo excepciones contrarias a los términos legales
expresos. Procede, por lo tanto, siempre que nos encontremos ante un puesto vacante, la
preceptiva y previa aplicacion de lo dispuesto en los articulos 6.1.a) y 66 de la LEP, siendo asi que
en el presente caso denunciado no se ha dado cumplimiento al mandato legal.

En otro orden de ideas, y al margen de lo expuesto, procede determinar cual es la actuacion
administrativa procedente en el caso en que no fuera posible la cobertura por funcionario de
carrera de un puesto vacante. Resulta de aplicacion en dicho supuesto la citada Resolucién de 20
de febrero de 2024, cuyo articulo 17.2 dispone: “A la finalizaciéon de la causa que dio lugar al
nombramiento o contratacion, si persiste la necesidad de contratacién temporal aunque sea por
distinta causa, mientras no haya interrupcién de la prestacién y siempre que legalmente resulte
posible, se efectuard el nuevo nombramiento o contratacién con el mismo empleado publico temporal
que viniera prestando tal servicio publico”.

Asimismo, se aprueba criterio general de la direccion general de funcién publica sobre el alcance
e interpretacion del art. 17.2 de la resolucidn de 20 de febrero de 2004 a cuyo tenor:

“(...) se establece el siguiente criterio general: El objetivo de mantener el fin ultimo de la prevision
normativa del articulo 17. 2 Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y
Administracién Publica, por la que se establecen normas para la adscripcion de personal no
permanente en su redaccion dada por la Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Consejeria de
Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climdtico, pasa por interpretar que si persiste
la necesidad de nombramiento o contratacion temporal aunque sea por distinta causa, mientras no
haya interrupcion de la prestacion y siempre que legalmente resulte posible, se efectuard el nuevo
nombramiento o contratacién con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal
servicio publico con independencia del tipo de nombramiento o modalidad contractual del que traiga
causa.”

Disponiéndose literalmente en dicha Resolucion lo siguiente “(...) es decir: nos hemos de centrar en
que se sigan desempefiando las mismas funciones con independencia de la modalidad contractual,
siempre y cuando, tal y como sefiala el citado articulo legalmente resulte posible”,

Pues bien, de lo expuesto, cabe concluir, que, ante un puesto vacante que no haya podido ser
cubierto por personal funcionario de carrera, puede acordarse su cobertura temporal por el
mismo empleado publico temporal que venia desempefiando las mismas funciones del nuevo
puesto creado si bien bajo una naturaleza juridica distinta (laboral o por programa), lo cual no
ocurre en el supuesto denunciado, toda vez que:

No son los mismos puestos ni formal ni materialmente: se trata de dos puestos distintos (auxiliar
administrativo y administrativo), pertenecientes a dos Cuerpos distintos sin que respecto de
ninguno de los dos la Ley prevea su extincion presente o futura (Cuerpo Auxiliar y Cuerpo
Administrativo), a dos Subgrupos diferentes (Cuerpo Auxiliar es C2, y Cuerpo Administrativo es
C1), con exigencias de acceso diferentes (la titulacion exigida para el acceso al Cuerpo Auxiliar es
Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y para el Cuerpo Administrativo es Bachiller o
técnico) y con llamamientos de bolsas distintas.

5. CONCLUSIONES
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5.1. En el supuesto de amortizacidon de un puesto de trabajo procede el cese del funcionario
interino en todo caso (articulo 96.2 de la LEP).

5.2. Necesidad de publicar toda cobertura provisional de puestos vacantes, tanto singularizados
como no singularizados, en la Intranet, antes de acudir a su cobertura mediante personal
interino (articulo 6.1a) de la LEP).

5.3. En el caso de que no existieran candidatos entre el personal funcionario de carrera, se
tramitard la cobertura a través del procedimiento de adscripcién de funcionario interino
(personal temporal), debiendo realizarse el llamamiento a la lista/bolsa vigente para el Cuerpo
Administrativo.

5.4. No se considera aplicable, en el presente supuesto, el articulo 17.2 de la Resolucion de 1 de
febrero de 2022 por la que se modifica la Resolucién de 20 de febrero de 2004, son puestos
distintos.

Tampoco se considera aplicable el criterio general de la Direccion General de Funcion Publica de
fecha 20 de febrero de 2023 sobre el alcance e interpretacion del articulo 17.2 de la Resolucion
de 2004, en su redaccion dada por la Resolucion de 1 de febrero de 2022 de la Consejeria de
Administracién Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico: no desempefian las mismas
funciones.

No se considera legalmente posible cubrir los puestos de administrativo con los mismos
funcionarios interinos que han ocupado los puestos de auxiliar administrativo, no desempefian
las mismas funciones, no son los mismos puestos ni formal ni materialmente: se trata de dos
puestos distintos (auxiliar y administrativo), pertenecientes a dos Cuerpos distintos (Cuerpo
Auxiliar y Cuerpo Administrativo), a dos Subgrupos diferentes (Cuerpo Auxiliar es C2, y Cuerpo
Administrativo es C1), con exigencias de acceso diferentes (la titulacidén exigida para el acceso al
Cuerpo Auxiliar es Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y para el Cuerpo
Administrativo es Bachiller o técnico) y con llamamientos de bolsas distintas.
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