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 El jueves, día 24 de septiembre, tuvo lugar la reunión mensual de la Junta de Personal con la 

Administración en la que se trataron los siguientes temas: 

PROTOCOLO DE ACTUACIÓN PARA EL PERSONAL  

DE LA ADMINISTRACIÓN ANTE LA GRIPE “A”. 

Tras recordar la “Guía para la elaboración del plan de actuación de las empresas o centros de 

trabajo frente a emergencias. Pandemia de gripe”, elaborada por la Administración General del Estado 

(http://www.msc.es/servCiudadanos/alertas/gripeAH1N1.htm), la Junta de Personal reclama información 

acerca de los planes de actuación concretos que esta Administración tiene previstos para su personal, la 

previsión que tiene para la cobertura de bajas laborales y la posibilidad de establecer procedimientos 

para que sus empleados -fundamentalmente los grupos de riesgo- puedan trabajar desde casa 

(“teletrabajo”). 

La Administración informa que el protocolo de actuaciones al respecto se está debatiendo en la 

Comisión Superior de Personal y que desarrolla básicamente el contenido de la Guía elaborada por la 

Administración General del Estado. La mayor parte de este protocolo es de carácter interno: las medidas 

que deben adoptar cada Consejería, los nombramientos de coordinadores en esta materia, la relación de 

los servicios esenciales de esa Consejería, los suministros de proveedores necesarios, la previsión de 

medidas para la sustitución de personal esencial, etc. Por otra parte, en relación a las medidas acerca de 

la seguridad e higiene de los trabajadores seguirán las pautas de las campañas generales de la 

Dirección General de Salud Pública y cuando estén desarrolladas será convocada una reunión con todas 

las organizaciones sindicales para su información, convocatoria que podría ser la próxima semana. 

Requerida información acerca de los grupos de riesgo, la Administración señala que serán 

definidos en el protocolo pero que, en todo caso, las medidas a adoptar con esos trabajadores concretos 

serán las que establezcan sus respectivos médicos, descartando una actuación especial con ellos. 

Descarta, asimismo, la posibilidad de habilitar el “teletrabajo” por la enorme complicación que supone 

llevarlo a la práctica. 

Con respecto a la cobertura de bajas, la Administración únicamente se compromete a garantizar 

los servicios asistenciales, señalando que para los “servicios centrales” de la Administración se 



 2 

procederá como en el resto de ocasiones ya que no prevén bajas de larga duración por esta causa. 

UNIFICACIÓN DE CRITERIOS PARA LA CONCESIÓN PERMISOS  Y LICENCIAS.  

La Administración se había comprometido en su día a elaborar un documento definitivo que 

unificara criterios y que trasladaría a la Junta de Personal para que la concesión de permisos y licencias 

al personal dejara de generar problemas. Dado que cada Consejería sigue estableciendo sus propios 

criterios, la Junta de Personal ha exigido a Función Pública el documento oficial acerca de la concesión 

de permisos y licencias para facilitar su traslado a todo el personal, reclamando asimismo que esta 

instrucción fije los días concretos para cada supuesto y se aleje lo más posible de la libre interpretación. 

Función Pública, por su parte, informa que están a la espera de convocar una reunión con las 

Secretarías Generales Técnicas de las Consejerías, una vez que todas ellas conocen el borrador de 

este documento, para consensuar la aplicación unitaria de todos aquellos permisos y licencias que se 

puedan, documento que se trasladaría inmediatamente a la Junta de Personal, pero sin garantizar que 

éste se remita desde Función Pública, ya que considera que invadiría competencias de las citadas 

Secretarías Generales Técnicas, afirmación con la que está en desacuerdo la Junta de Personal que 

exige a la Administración que las instrucciones al respecto de los permisos y licencias partan desde 

Función Pública y sean claras e iguales para todas las Consejerías. 

Por otra parte, aunque la concesión del permiso “por hospitalización” ya se había debatido en su 

día, una sentencia judicial ha supuesto un cambio de criterio para su aplicación, incluyendo ahora los 

supuestos de parto y cesárea como consideración de hospitalización y derecho a generar los 

correspondientes días de permiso. 

Finalmente, la Administración se compromete a trasladar a la Junta de Personal la instrucción 

acerca de aquellos permisos y licencias que ya han sido debidamente redactados porque en su 

momento originaron problemas en su aplicación en diversas Consejerías, como por ejemplo el permiso 

“por lactancia” cuando se solicita su acumulación. Se tendrá derecho a 24 días laborables cuando la 

jornada sea de 37,5 horas semanales y de 27 días laborables cuando la jornada sea de 35 horas. 

INFORMACIÓN SOBRE LA SITUACIÓN DEL PERSONAL DE PROM OCIÓN CRUZADA 

 La Junta solicita información y aclaración acerca de la antigüedad a computar en próximos 

concursos de traslados para el personal que ha superado la promoción cruzada, así como para 

concursos de méritos (trabajo desarrollado), promoción interna, consolidación de grado, etc. Esta 

misma cuestión ya la habíamos preguntado en la Mesa General y la Administración no precisó con 

claridad como se aplicaría, ya que por una parte matizaba que para el grado consolidado debería contar 

desde el nombramiento como funcionario pero que se podría tener en cuenta toda la antigüedad como 

laborales a la hora de concursos de traslados y méritos. USIPA recordó que ya había existido un 

precedente cuando tuvo lugar la funcionarización y que se habían respetado la antigüedad y trabajo 

desarrollado a efectos de concursos de traslados, méritos y promoción interna e instó a la 

Administración a que comprobara esta situación y aplique lo mismo que ya se hizo en un caso similar. 

Finalmente la Administración expuso que lo iba a estudiar y en la próxima reunión nos daría 
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contestación. 

PROBLEMÁTICA CON EL PERSONAL INTERINO EN LA RESIDEN CIA “EL CRISTO” (ERA.) 

(OPERARIOS/AS DE SERVICIO OCUPANDO PLAZAS DEL GRUPO  D). 

Se requiere información a Función Pública acerca de este asunto, dado que lo que al parecer se 

están realizando en la actualidad para estos casos son contrataciones “por causas extraordinarias” y/o 

“para suplir periodos vacacionales del personal”, y no contratos de sustitución de trabajadores 

concretos, probablemente para evitar el abono como grupo D que estaba percibiendo hasta entonces el 

personal interino contratado para cubrir las bajas por enfermedad, las vacaciones e incluso las vacantes 

de operarias de servicios funcionarias que fueron reclasificadas en su día por sentencia judicial al grupo 

D. 

A este respecto, la Administración advierte que la reclasificación al grupo D de estas operarias 

de servicio por sentencia fue única y exclusivamente a nivel personal y por tanto el reconocimiento a 

nivel retributivo es también personal. Por otra parte, recuerda que la R.P.T. del personal funcionario fue 

modificada para que estas plazas estuvieran abiertas al grupo E y D, y de ahí que para su cobertura –

permisos, licencias, vacaciones, bajas, etc.- se recurra a la bolsa existente de operarios de servicio (del 

grupo E). 

Por otra parte, señala desconocer el tipo de contratos que se están realizando en la actualidad 

para cubrir las vacantes de jubilación de operarios/as de servicio en este Organismo Autónomo, 

comprometiéndose a obtener información al respecto. 

Finalmente, USIPA recuerda que la Junta de Personal instó a la Administración a resolver la 

situación de aquellos/as operarios/as (en el Organismo Autónomo ERA., en Infraestructuras, etc.) que 

por diferentes causas no obtuvieron su reclasificación por sentencia al grupo D, a pesar de desempeñar 

las mismas funciones, petición que los responsables presentes trasladarán a Planificación y Evaluación 

de Recursos Humanos. 

RECLAMACIÓN DE COMPLEMENTO “EN ESPECIE” DE AUXILIAR  ADMINISTRATIVO. 

FUNCIONARIO DE LA ESTACIÓN INVERNAL “VALGRANDE-PAJA RES” 

Se recuerda a la Administración la Disposición Adicional Segunda del vigente Convenio 

Colectivo que establece, junto a los conceptos retributivos previstos, un complemento en especie por 

transporte y por comida para el personal laboral destinado en la Estación Invernal y de Montaña de 

Valgrande-Pajares, lo que para evitar una evidente e injusta discriminación retributiva, también se 

reclama desde esta Junta de Personal para el auxiliar administrativo funcionario adscrito al mencionado 

Servicio. 

Función Pública, aunque coincide en que se trata de una desigualdad evidente, recuerda que la 

única respuesta legal que puede ofrecer es que el régimen del personal laboral no puede ser aplicado al 

personal funcionario. En todo caso, recomienda trasladar la petición a la Secretaría General Técnica de 

Cultura y Turismo. 



 4 

La Junta de Personal insta a la Administración a recoger la propuesta de que el personal 

funcionario goce de los mismos derechos retributivos que el personal laboral para que sea incluida en el 

próximo Decreto de Retribuciones para el Personal Funcionario. 

CONVOCATORIA DE 6 PLAZAS POR CONCURSO PARA GUARDAS DEL MEDIO NATURAL PARA 

LA CREACIÓN DE LA PATRULLA/GRUPO “ LOBO”. 

 Desde esta Junta de Personal se solicita información a Función Pública acerca de la circular que 

fue repartida entre el personal de determinadas guarderías del Medio Natural y que anunciaba la 

convocatoria de un “concurso” para la creación del grupo/patrulla “lobo”, lo que originó inquietud y 

descontento no sólo por cuanto supondría la desaparición de seis plazas de guardas -cuyas funciones 

deberían ser asumidas por el resto-, sino también por el procedimiento de puntuación utilizado, cuyos 

criterios eran desconocidos, y por la escasa difusión de la circular, que no fue repartida en todas las 

oficinas comarcales. 

 La Administración manifiesta no sólo no tener conocimiento acerca de esta circular, sino ni 

siquiera de la creación y/o existencia de una patrulla/grupo “lobo”, recordando que cualquier convocatoria 

de concurso para la cobertura de plazas exige una tramitación previa y obligada por parte de Función 

Pública. Asimismo nos matiza que de lo único que era conocedora es que se utilizó por parte de la 

Consejería una encomienda de funciones temporal para el control del lobo, pero no le ha llegado petición 

alguna para la creación en la relación de puestos de trabajo de las mencionadas plazas. 

 Por lo expuesto, dado el desconocimiento de este asunto por parte de Función Pública, la Junta 

de Personal abordará de nuevo este asunto en la reunión que también tiene solicitada con la Secretaría 

General Técnica de Medio Ambiente. 

EJECUCIÓN DE SENTENCIA INVALIDANDO LA LABORALIZACIÓ N DE PLAZAS DE 

FUNCIONARIOS EN LA CONSEJERÍA DE BIENESTAR SOCIAL 

 Se expuso el contenido de la reciente sentencia del Tribunal Supremo en recurso de casación, 

ganada por USIPA, en la que establece que puestos deben ser ocupados por funcionarios y cuales 

deben ser ocupados por laborales. Todo fue a tenor que la Administración había modificado unos 

puestos de Jefaturas de Servicio convirtiéndolos en Jefaturas de Área laborales. Entendemos que la 

sentencia es muy importante porque limita claramente a la Administración el chanchullear a su gusto y 

modificar las plazas de funcionarios a laborales cuando les interesa para colocar a determinado personal. 

 La citada sentencia establece: “Lo primero a destacar es que la literalidad de ese precepto legal 

claramente señala que, por lo que hace a los puestos de trabajo de la Administración, la regla general es 

el estatuto funcionarial y lo excepcional el régimen laboral; y esto hace que hayan de interpretarse 

restrictivamente las excepciones que en dicho precepto se enumeran. 

 Lo segundo que debe subrayarse es que, en caso de duda, habrá de efectuarse una 

interpretación que tenga en cuenta cuáles son las notas fundamentales que se toman en consideración 

en el conjunto de esos casos que directamente son enumerados en el tan repetido precepto como 

hábiles para encarnar la excepción. Y estas notas son algunas de las siguientes: la temporalidad del 

puesto; su contenido coincidente con actividades propias de oficios o profesiones existentes en el sector 
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privado, lo que equivale a señalar que se trata de puestos que no difieren en nada con los que puedan 

existir en dicho sector; su carácter instrumental en todo lo relativo a edificios y demás medios materiales 

de la Administración; o su carácter siempre secundario, auxiliar o de mera colaboración cuando tengan 

asignadas funciones administrativas. 

 Y lo tercero a tener en cuenta es que, tratándose de funciones directivas o de organización dentro 

de la Administración, el estatuto funcionarial, por la mayor inamovilidad y estabilidad que comporta para 

el empleado público, es el que mejor garantiza el principio de objetividad (artículo 103 de la Constitución) 

que debe presidir cualquier función de dirección administrativa. 

 Los puestos aquí litigiosos son Jefaturas de determinadas áreas administrativas, lo cual significa 

estas dos cosas: que no es de apreciar en ellos ninguna de esas notas que antes se señalaron como 

caracterizadoras de las excepciones en que legalmente se permite el régimen laboral; y, además, 

encarnan unos cometidos de dirección administrativa en los que resulta muy conveniente la mayor 

garantía de objetividad que significa el estatuto funcionarial.” 

 Desde USIPA entendemos que debemos de seguir por este camino de no permitir a la 

Administración convertir tanto la relación de puestos de trabajo como los concursos de méritos en un 

mamoneo continuo que acaba por desmotivar a los empleados públicos. Como todos sabéis USIPA ya 

ha echado por tierra varias rpts., la última sentencia nº 1105/09 del Tribunal Superior de Justicia de 

Asturias que anula la rpt. y el catálogo del personal laboral por aplicar el sistema excepcional de libre 

designación para puestos de Jefaturas de Servicio, Coordinadores, etc. Como todos sabéis cada vez 

más en esta Administración proliferan los puestos de libre designación cuando debería ser todo lo 

contrario. Comentaros que la Administración en vez de empezar a cambiar su postura, ha recurrido esta 

sentencia al Tribunal Supremo. Como siempre su actuación es no ejecutar las sentencias y perder el 

mayor tiempo posible. Así les va cada vez perdiendo más recursos y dando una imagen nefasta a los 

trabajadores y a la propia sociedad. 

SITUACIONES DE ACOSO LABORAL 

Dados los hechos expuestos en la sentencia núm. 718/09 que estima parcialmente la demanda por 

acoso laboral de una trabajadora de la empresa VIPASA y su aparente similitud con casos que están 

ocurriendo en esta Administración, la Junta de Personal insta a Función Pública a trasladar a las 

Secretarías Generales Técnicas instrucciones al respecto con la finalidad de evitar que se puedan repetir 

este tipo de situaciones de acoso laboral. 

La Administración se limita a advertir que el acoso laboral es un tema muy delicado que las 

Secretarías Generales Técnicas no “toman a la ligera”, recomendando como primer paso acudir al 

Servicio de Prevención de Riesgos Laborales para que éste evalúe debidamente la situación y no sea 

confundida con otras de otra índole. Por otra parte también tenemos casos en donde nos encontramos 

que lo que existe es enemistad manifiesta entre trabajadores. 

La Junta expone a la Administración que nos están llegando diferentes casos de estas situaciones 

que ponemos en conocimiento tanto del Servicio de Prevención como de las Secretarías Generales 

Técnicas y responsables de Centros y contemplamos que nadie hace nada para evitar y dar solución a 
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estos casos. Por ello también lo queremos poner en conocimiento de Función Pública porque 

entendemos que se deben de tomar decisiones y soluciones ya al respecto. No podemos esperar a que 

finalmente se deteriore tanto la situación que después pase una tragedia y entonces oigamos todos lo 

que se suele decir “no si ya se veía venir que iba a pasar esto”. Y al final era conocido por todos y nadie 

hizo nada por solucionarlo primero. Estamos hablando de una Administración en la que somos miles de 

trabajadores y es muy difícil que no se vayan a dar algún caso de este tipo. Es por ello que se debe 

realizar ya un protocolo de actuaciones ante estas situaciones y tomar decisiones para su solución antes 

de que pase algo irremediable. Finalmente Función Pública expuso que aunque son situaciones difíciles, 

en muchos casos enquistadas de años, entiende la gravedad de estas situaciones y de que hay que 

buscar soluciones y tomar decisiones al respecto. 

CONCURSOS DE SECCIONES 

Con respecto al Concurso de Secciones convocado, la Administración señala que se ha puesto 

ya una fecha tope para que las Secretarías Generales Técnicas presenten los certificados y así 

convocar ya a la Comisión de Valoración. Con respecto al resto de Jefaturas de Secciones que están 

sin convocar precisó que se nos hará entrega la semana que viene del borrador de las mismas para 

que realicemos las alegaciones oportunas. Cuando tengamos el borrador, como siempre, os lo haremos 

llegar y estará a disposición de las personas interesadas.  

CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE TRASLADOS GENERAL DEL AÑO 2009 

Con respecto a la Convocatoria del Concurso de Traslados General para el personal funcionario 

del año 2009, la Administración señala que, aunque existía un compromiso para convocarlo y éste aún 

se mantiene, no obstante, no tiene una fecha concreta, posponiendo su convocatoria a la finalización de 

los procesos ya iniciados o anteriormente pendientes de realización: Concursos de Secciones, Concurso 

de Traslados del personal laboral y Concurso de puestos singularizados para el personal laboral. Con lo 

cual hasta bien avanzado el 2010 no habrá concurso. La Administración argumenta que todo ello es 

debido a que faltaban muchos concursos de méritos sin convocar, pero una vez regulada esta situación 

su compromiso es sacar anualmente este concurso general de traslados. 

JUBILACIÓN PARCIAL PARA EL PERSONAL FUNCIONARIO 

Se pidió información sobre la situación actual en la aplicación de la jubilación parcial. Por otra parte 

desde USIPA se recordó a la Administración que el Juzgado nos había estimado la ejecución provisional 

de la sentencia nº 230/2009, en defensa de varios funcionarios, en la que ordena a la Administración del 

Principado de Asturias a iniciar los trámites para que los recurrentes puedan acceder en el plazo más 

breve posible a la jubilación parcial. La Administración expuso que no era conocedora de dicha 

sentencia, a lo que le expusimos que mañana la tendrían en sus despachos. Consideramos que la 

Administración no puede seguir escurriendo el bulto y exponer que es culpa de la Seguridad Social que 

no quiere pagar. Su obligación es tramitarlo ya. El tiempo está corriendo en perjuicio de los trabajadores. 

Desde USIPA tenemos claro que si la Administración no ejecuta con brevedad dicha sentencia 

pediremos responsabilidades a nivel particular sobre el funcionario o funcionarios que están impidiendo 

que compañeros no puedan ejercitar su derecho a la jubilación parcial. Os tendremos informados. 
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RETRASO EN LA ENTREGA DE NÓMINAS DEL PERSONAL 

 

 La Junta pregunta sobre el motivo que causó el retraso en la recibida de las nóminas por correo 

enviadas al personal en los meses de verano. La Administración argumenta que ello fue debido a una 

reorganización del personal subalterno que pasa a depender de Patrimonio y que en un momento 

determinado supuso la falta de personal subalterno. La Junta responde que estas situaciones pasan 

porque la Administración ya no es que no cubre plazas de subalterno sino que las amortiza como en la 

última rpt. Después como siempre se suceden los problemas. La Administración, como siempre en estos 

casos, se limita a encogerse de hombros. 

 

Como siempre, deciros que estamos a vuestra disposición para cualquier información sobre estos 

u otros temas, así como para hacernos llegar cualquier sugerencia o propuesta que entendáis que 

debamos de abordar.  

 

USIPA TU SINDICATO INDEPENDIENTE PARA Y POR 

LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES ASTURIANOS 

 


